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LEI N° 902, DE 01 DE JULHO DE 2025.

Ementa: Revoga a Lei Municipal n® 667/2019 e
dispoe sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana —
REURB no Municipio de Dormentes, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017,
regulamentando 0s procedimentos de
regularizacdo, os critérios de legitimagdo
fundiéria, a aliena¢do de iméveis publicos aos
ocupantes e demais providéncias correlatas.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE DORMENTES/PE, ESTADO DE
PERNAMBUCO, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e ela sanciona a
seguinte Lei:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais
Art. 1° Esta Lei estabelece normas complementares para a Regularizagdo Fundiéria
Urbana (REURB) no ambito do Municipio de Dormentes, nos termos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, regulamentando especificamente os aspectos de

competéncia municipal referentes ao tema.

Art. 2°. A Regularizagdo Fundidria Urbana no Municipio de Dormentes obedecerd aos

seguintes objetivos e principios gerais, em consondncia com a legislagao federal:

I — garantir o direito social a moradia digna e a segurancga juridica da posse aos ocupantes

de nucleos urbanos informais consolidados;

I — promover a inclusdo desses nicleos ao ordenamento territorial urbano, com a gradual

implementa¢do de infraestrutura essencial;

III — priorizar a permanéncia das familias de baixa renda em seus lotes, evitando

deslocamentos involuntarios, salvo situagdes de risco insuperavel,

IV — observar a funcdo social da propriedade e da cidade, equilibrando os interesses

individuais e coletivos;

V — buscar a resolucdo extrajudicial de conflitos possessorios e a participacdo dos

interessados nas etapas do processo de regularizagdo, assegurando a gestdo democratica.
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Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se as definigdes de nicleo urbano informal,
nucleo urbano informal consolidado, Reurb de Interesse Social (REURB-S) e Reurb de
Interesse Especifico (REURB-E) estabelecidas na Lei Federal n® 13.465/2017 e no
Decreto Federal n® 9.310/2018, em especial:

I — Nucleo urbano informal consolidado ¢ aquele de dificil reversdo, existente até 22 de
dezembro de 2016, caracterizado pela permanéncia das edificagdes e pela integragao das

ocupagoes irregulares ao tecido urbano;

Il — Reurb de Interesse Social (REURB-S) ¢ a regularizacdo aplicével a nucleos informais
ocupados predominantemente por populacao de baixa renda, assim definida como aquele
ocupado predominantemente por familias que possuam até 5 (cinco) salarios-minimos de

renda familiar;

IIT — Reurb de Interesse Especifico (REURB-E) ¢é a regularizagdo fundiaria que abrange

os nucleos informais que ndo se enquadram nos requisitos do inciso II deste artigo.

§1° A classificagdo de um ntcleo urbano informal como REURB-S ou REURB-E sera
realizada por ato do Poder Executivo municipal, mediante analise socioecondmica dos

ocupantes e caracteristicas do assentamento.

§2° Considera-se de baixa renda, para fins do disposto no inciso II deste artigo, a familia
ou nucleo familiar cuja renda mensal seja igual ou inferior ao limite estabelecido nesta
Lei, aferida preferencialmente por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), ou, na auséncia ou desatualizacio deste, por declaragio do
interessado acompanhada de documentos comprobatorios atualizados, tais como
contracheque, carteira profissional ou declaragdo de imposto de renda, cabendo ao
Municipio realizar diligéncias complementares, se necessario, para validar as

informagdes prestadas..

§3° Podera ser admitida a classificagdao de parte de um nicleo como REURB-S e outra
parte como REURB-E, em um mesmo projeto de regulariza¢do, quando houver distingao
clara no perfil socioecondmico dos ocupantes ou na destinagdo das unidades, devendo tal

circunstancia constar na analise técnica e justificativa do Municipio.
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Capitulo 11
Dos Instrumentos da REURB

Secao I
Da Legitimac¢io Fundiaria

Art. 4° A legitimagao fundiaria constitui forma originaria de aquisi¢do do direito real de

propriedade, conferida por ato do Municipio mediante regularizag¢do fundidria urbana.

§ 1° A legitimacao fundiaria seré aplicada prioritariamente nos nucleos classificados como
Reurb de Interesse Social (Reurb-S), em atendimento cumulativo aos requisitos previstos

no art. 23 da Lei Federal n° 13.465/2017, qual seja, nos ocupantes que:

I — ndo sejam concessiondrios, foreiros ou proprietarios exclusivos de outro imovel

urbano ou rural no territorio nacional;

IT — nd3o tenham sido contemplados anteriormente com instrumentos de regularizagcdo

fundiaria como legitimacdo de posse ou fundidria;

Il — nd3o tenham recebido Concessdao de Uso Especial para moradia (CUEM) ou
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) sobre imovel destinado a moradia em

quaisquer esferas federativas;

IV — utilizem o imével como moradia principal ou, em caso de uso nao residencial, esteja
comprovado o interesse publico em sua manutengdo para fins comerciais, de servigos ou

comunitarios.

§ 2° Nos nucleos regularizados de forma mista ou classificados como Reurb-E, o
Municipio podera ainda reconhecer legitimacdo fundidria aos ocupantes de baixa renda

que atendam aos mesmos requisitos.

§ 3° A legitimagdo serd declarada pelo Municipio por meio de lista coletiva ou titulos
individuais, registrados apds a emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria e
acompanhamento pelo cartério competente, conferindo ao beneficiario propriedade

originaria, livre de quaisquer gravames anteriores.
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§ 4° Ocupantes que compdem o nticleo regularizado e atendam aos requisitos legais, mas
nao tenham sido incluidos na relagdo original, poderdo ser incluidos posteriormente por

solicitagao a0 Municipio, sem prejuizo dos direitos ja titulados.

§ 5° Verificadas irregularidades no atendimento dos requisitos ou falsidade de
declaragdes, o Municipio deverd anular o titulo, promover a reversao do imoével e
instaurar processo com observancia do contraditério e ampla defesa, comunicando o fato
ao Ministério Publico.

Secao 11
Da Alienacio de Imdveis Publicos Regularizados

Art. 5° O Poder Executivo poderd alienar, nos termos desta Lei, imoveis integrantes do
patrimonio municipal ocupados que estejam inseridos em nucleos urbanos informais
consolidados objeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), transferindo-os aos
respectivos ocupantes cadastrados, de forma onerosa ou gratuita, independentemente de
licitag@o e autorizacdo legislativa especifica, nos termos dos artigos 71 e 98 da Lei Federal

n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° A alienacdo abrangera exclusivamente os lotes individualizados constantes da
Certidao de Regulariza¢do Fundiaria (CRF) registrada para o nucleo, permanecendo sob
dominio publico as areas reservadas a uso comunitario ou de interesse coletivo, conforme

definido no projeto aprovado.

§ 2° E dispensada a prévia desafetacdo formal dos imodveis publicos abrangidos pela
regularizacdo fundiaria, ficando convertidos automaticamente em bens dominiais
disponiveis, salvo parcelas expressamente mantidas para uso publico pelo projeto

aprovado e registrado.

Art. 6° Na transferéncia onerosa por venda direta aos ocupantes serdo observadas as

seguintes condigoes:

I — Os imoveis deverdo estar comprovadamente ocupados desde data anterior a 22 de
dezembro de 2016, atestado por documentos e provas técnicas constantes do processo

administrativo de regularizacao;
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IT — O beneficiario deverd estar adimplente com suas obrigacdes tributdrias e
administrativas junto ao Municipio na data da alienagdo, salvo casos autorizados por lei

especifica;

III — O valor de cada imdvel sera definido por avaliagdo técnica realizada por comissao
especialmente designada pelo Municipio, observando-se critérios técnicos oficiais
estabelecidos pela Associa¢dao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, considerando-se
o valor do imdvel apds regularizagdo e excluidas as valorizagdes extraordinarias

decorrentes diretamente da acao publica;

IV — A venda podera ocorrer a vista ou de forma parcelada, nos termos definidos em
regulamento pelo Poder Executivo, devendo o contrato de promessa de compra e venda
ser registrado no cartério competente, com a escritura definitiva outorgada apds a

quita¢do integral do valor acordado;

V — Ser4 admitida a venda direta de unidades imobilidrias para o ocupante que comprove
o exercicio da posse mansa e pacifica, inclusive mediante a sucessdo da posse no tempo

mediante aquisi¢ao por justo titulo;

VI — A formalizagao ocorrera por meio de contrato ou escritura publica apds o registro da
CREF, contendo cldusula resolutiva expressa para garantir ao Municipio a retomada do
imovel em caso de inadimplemento substancial, observado o contraditorio e a ampla

defesa;

VII - Em caso de inadimplemento contratual superior ao periodo fixado em decreto, sera
instaurado procedimento administrativo para apuragdo e resolugdo contratual, com prévia

notificacdo do ocupante para purgar a mora.

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer, por decreto, condi¢des especiais na venda
direta destinadas a familias de baixa renda, com subsidios ou descontos especiais no prego
fixado, desde que previstos em lei or¢camentiria e compativeis com a politica de

urbanizagao local.
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§ 2° Os recursos arrecadados com a alienagdo onerosa deverdo ser preferencialmente
aplicados em programas habitacionais ou novas agdes de regularizagdo fundiaria no

Municipio.

Art. 7° A alienagdo gratuita por doagdo podera ocorrer em favor dos ocupantes
cadastrados que ndo possam receber legitimagdo fundiaria, desde que preencham

cumulativamente as seguintes condigdes:

I — Renda familiar mensal igual ou inferior ao limite previsto nesta lei, mediante

comprovagao documental adequada;

IT — Destinagdo exclusiva do imével a moradia do beneficiario ¢ de sua familia, ou,
excepcionalmente, a atividade economica de pequeno porte, quando comprovado

relevante interesse publico local;

IIT — Detencao anterior de posse legitima ou permissao reconhecida pelo Poder Publico

sobre o imdvel objeto da doagao;

IV — Inexisténcia de beneficio prévio decorrente de legitimacdo fundidria ou outro
programa de regulariza¢do fundidria urbana, incluindo doagdo de imdveis publicos, em

qualquer Municipio.

V - O beneficidrio devera estar adimplente com suas obrigagdes tributarias e
administrativas junto ao Municipio na data da alienagdo, salvo casos autorizados por lei

especifica;

§1° Atendidos os critérios acima, a doagao sera formalizada mediante escritura publica de
doagdo ou, a critério do Municipio, por termo administrativo de doagdo contendo as
clausulas necessdrias, seguido de registro imobiliario em favor do donatario, no qual
deverd ser mencionando esta Lei como fundamento legal dispensador de licitagdo e

indicar as condi¢des ou encargos eventualmente aplicaveis.

§2° Poderdo constar do instrumento de doagdo cldusulas restritivas que garantam o
interesse publico, como inalienabilidade temporaria, impenhorabilidade ou clausula de

reversao, em caso de descumprimento da destinagdo original do imovel.
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§3° Podera ser exigida do donatario contrapartida socioambiental ou comunitaria como
condig¢do para a doagao, desde que proporcional e razoavel, conforme regulamentado por

decreto.

Art. 8° O Municipio também podera alienar gratuitamente, por meio de doagdo, imével
objeto de regularizacdo fundiaria urbana ao ocupante cadastrado, independentemente da
renda familiar ou do tipo de uso exercido, desde que atendidos cumulativamente os

seguintes requisitos:

I — o imdvel tenha sido ocupado pelo beneficiario em razao de ato anterior da propria
Administragdo Municipal que tenha induzido ou autorizado, ainda que implicitamente, a
ocupacgdo, desde que tal situagdo tenha ocorrido antes de 22 de dezembro de 2016, e,
alternativamente, o ocupante exerca posse mansa, pacifica e de boa-fé sobre o imovel por
periodo igual ou superior a quinze anos, sendo admitida a soma de periodos de posse em

caso de sucessdo legitima ou contratual, desde que comprovada documentalmente;

IT — existam atos administrativos praticados pelo Municipio que demonstrem nao apenas
tolerancia, mas efetivo reconhecimento implicito da ocupagdo, tais como lancamentos e
cobrancas tributarias, taxas relativas a prestacdo de servigos ou licenciamento das
atividades desenvolvidas no imével, sem que tenha havido qualquer impugnag¢do formal

da posse por parte da Administragdo Publica.

Il - O beneficiario devera estar adimplente com suas obrigagdes tributarias e
administrativas junto ao Municipio na data da alienagao, salvo casos autorizados por lei

especifica;

Pardgrafo Unico. A formalizagdo da doagdo prevista neste artigo seguird as mesmas

condi¢des e procedimentos estabelecidos nos §§ 1° a 3° do artigo anterior.

Art. 9° Caberd ao 6rgdo competente instruir o procedimento administrativo apos a
aprovacao da Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF), indicando expressamente, para
cada unidade imobiliaria ou ntcleo regularizado, a modalidade de titulagdo aplicavel

conforme os critérios previstos nesta Lei, especialmente quanto as hipoteses de
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legitimag¢do fundiaria, alienacao gratuita por interesse social ou por posse consolidada, ou

ainda alienagdo onerosa por venda direta.

§ 1° Terdo prioridade no processo de titulacdo as familias classificadas como de baixa
renda e residentes em areas consideradas vulneraveis, assim como 0s ocupantes que
preencham os requisitos para legitimagao fundidria ou alienacdo gratuita, nos termos dos
artigos anteriores, podendo a Administracdo escalonar as titulagdes por etapas conforme

necessidade e interesse publico.

§ 2° A titulagdo sera realizada mediante escrituras publicas coletivas ou individuais, ou,
no caso de venda parcelada, mediante contrato particular devidamente registrado no

Cartorio de Registro de Iméveis, conforme disposto nesta Lei.

§ 3° Apds a conclusdo do processo de titulacdo e o respectivo registro imobilidrio em
favor dos beneficiarios, caberd & Administragdo Municipal atualizar imediatamente seus
cadastros imobilidrios e tributarios, viabilizando o langamento do IPTU sobre os iméveis

regularizados, desde que localizados em area urbana.

§ 4° Caso os imoveis regularizados estejam situados em zona classificada originalmente
como rural, serd obrigatoria a inclusdo dessas areas no perimetro urbano ou de expansao
urbana por meio de decreto especifico, garantindo a incidéncia tributria a partir do

exercicio seguinte ao da regularizagao.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios ou termos de cooperagdo
com o Poder Judiciario, Cartério de Registro de Imoveis, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Governo Estadual ou Unido, bem como com universidades e entidades de
assisténcia técnica, visando apoiar e agilizar a implementagdo da regularizacao fundiaria
no Municipio, em especial nos aspectos de mediagdo de conflitos, assisténcia juridica aos

moradores de baixa renda e elaboracdo de projetos urbanisticos.

Secao 111
Da Adequacao Urbanistica e Ambiental

Art. 11. Na aprovacao dos projetos de regularizagdo fundiaria urbana, o Municipio podera

dispensar ou flexibilizar exigéncias urbanisticas e edilicias previstas na legislagao
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municipal vigente, com o objetivo de adequé-las as condi¢des efetivamente consolidadas
dos nucleos urbanos informais, desde que tais dispensas ndo comprometam a seguranga

estrutural, a salubridade das construg¢des e o equilibrio ambiental da area regularizada.

§ 1° O Municipio podera estabelecer, em conjunto com os beneficidrios da regularizagao
fundiaria, medidas compensatorias proporcionais a flexibiliza¢dao urbanistica concedida,
tais como a destinagdo de areas para espagos publicos, execu¢ao comunitaria de melhorias
urbanas ou ambientais, ou outras agdes definidas em termo especifico de compromisso,

que integraré o projeto registrado.

§ 2° Quando o nucleo urbano informal estiver localizado em areas especialmente
protegidas, tais como Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) ou zonas de protec¢do hidrica,
a regularizacdo fundidria deverd obrigatoriamente seguir as diretrizes emitidas pelos

orgdos ambientais competentes.

§ 3° O Municipio podera celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou firmar
convénios com tais 6rgaos visando a implementa¢ao de agdes compensatorias e corretivas
de passivos ambientais, priorizando solugdes locais que garantam a permanéncia da

comunidade e promovam a melhoria das condi¢cdes ambientais existentes.

Capitulo I1I
Disposic¢oes Finais

Art. 12. O Poder Executivo poderd regulamentar, por decreto, no que couber, os
procedimentos administrativos necessarios a execugdo desta Lei, inclusive detalhando
critérios técnicos ou documentos comprobatdrios para aplicacdo dos requisitos
socioecondmicos, prazos complementares e designacdo formal da Comissdo de

Regularizacao Fundidria e de comissdo de avaliagdo.

Art. 13. As despesas porventura decorrentes da implementagdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, podendo o Municipio captar recursos estaduais
ou federais, ou ainda utilizar receitas oriundas das vendas diretas de imoveis

regularizados, conforme autorizado no Art. 7°, §2°.
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Art. 14. Fica revogada a Lei Municipal n® 667, de 02 de outubro de 2019, bem como

quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Gabinete da Prefeita, 01 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
MARIA DO SOCORROQO pror MARIA DO SOCORRO
OELHO DE
COELHO DE SOUSA:88822290410
SOUSA:88822290410 Dados: 2025.07.01 15:11:40

-03'00'
Maria do Socorro Coelho de Sousa

Prefeita do Municipio
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ATO DE SANCAO N° 030/2025

A PREFEITA DO MUNICiPIO DE DORMENTES, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribui¢des Constitucionais e legais, sanciona por meio do presente, a Lei N°
902/2025, Ementa: Revoga a Lei Municipal n° 667/2019 e dispoe sobre a
Regularizacio Fundiaria Urbana — REURB no Municipio de Dormentes, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017, regulamentando os procedimentos
de regularizacdo, os critérios de legitimacdo fundiiaria, a alienacdo de imoveis
publicos aos ocupantes e demais providéncias correlatas.

Dormentes/PE, de 01 de julho de 2025

Assinado de forma digital

MARIA DO SOCORRQ pror MARIA DO SOCORRO
COELHO DE

COELHO DE SOUSA:88822290410

SOUSA:88822290410 pados: 2025.07.01

15:11:59 -03'00'
MARIA DO SOCORRO COELHO DE SOUSA

Prefeita do Municipio
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